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AJUNTAMENT DE PREMIA DE DALT

Identificacié de I’expedient:

Expedient 2019/000008/1619

Registre Ent.

Data inici 18/11/2019

Interessat AJUNTAMENT DE PREMIA DE DALT
Descripcio Aprovacio del pressupost de l'exercici 2020

En Francesc Ortiz Amat, Interventor de I'Ajuntament de Premia de Dalt, elaborat per
I'Alcaldia el pressupost per I'exercici de 2020, i d'acord amb el que disposa a |'
article 168.4 del Text Refés de la Llei Reguladora d'Hisendes Locals aprovat per
Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg i a l'article 18.4 del Reial Decret
500/1990, de 20 d' abril, pel qual es desenvolupa el Capitol | del Titol VI de la Llei
39/1988, en matéria pressupostaria, i en compliment del previst en l'article 16.2 del
Reglament de Desenvolupament de la Llei 18/2001, de 12 de desembre, d'Estabilitat
Pressupostaria, en la seva Aplicacid a les Entitats Locals, aprovat per Reial decret
1463/2007, de 2 de novembre, el que subscriu emet I'informe seglient:

INFORME

PRIMER. La Llei Organica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostaria i
Sostenibilitat Financera estableix entre els seus objectius garantir I'estabilitat
pressupostaria i sostenibilitat financera de totes les Administracions Publiques.

Per aix0, I'elaboracio, aprovacio i execucio dels Pressupostos i altres actuacions que
afectin les despeses o els ingressos de les Entitats Locals han de realitzar-se sota el
compliment del principi d'estabilitat pressupostaria, de conformitat amb el previst en
els articles 3 i 11 de la Llei Organica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat
Pressupostaria i Sostenibilitat Financera.

A meés, la variacid de la despesa computable de I'Administracié Central, de les
Comunitats Autonomes i de les Corporacions Locals, no podra superar la taxa de
referencia de creixement del Producte Interior Brut de mig termini de l'economia
espanyola.

Aixi mateix i pel que fa al deute, el limit de deute de I'Administracié Publica no podra
superar el valor de referéncia fixat en termes del Producte Interior Brut.

SEGON. Legislacio aplicable:
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Els articles 3, 11, 12, 21 i 23 de la Llei Organica 2/2012, de 27 d'abril,

d'Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera.

» L'article 16.2 del Reial decret 1463/2007, de 2 de novembre, pel qual
s'aprova el Reglament de Desenvolupament de la Llei 18/2001, de 12 de
novembre, d'Estabilitat Pressupostaria, en la seva Aplicacié a les Entitats
Locals.

» Els articles 51 a 53 del Text Refos de la Llei Reguladora de les Hisendes

Locals, aprovat pel Reial decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg.

El Reglament (UE) Num. 549/2013 del Parlament Europeu i del Consell,

de 21 de maig de 2013, relatiu al Sistema Europeu de Comptes Nacionals

i Regionals de la Uni6 Europea (SEC-10).

» La Guia per a la determinacié de la Regla de Despesa de I'article 12 de la
Llei Organica 2/2012, d'Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera
per a Corporacions Locals (IGAE).

» Els articles 4.1.b, 15.3.c, 15.4.i, 16.4 de I'Ordre HAP/2105/2012, d"

d'octubre, per la qual es desenvolupen les obligacions de subministrament

d'informacio previstes en la Llei Organica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat

Pressupostaria i Sostenibilitat Financera.

v

Y

TERCER. L'article 16 apartat 1 in fine i apartat 2 del Reglament de
Desenvolupament de la Llei 18/2001, de 12 de desembre, d'Estabilitat
Pressupostaria, en la seva Aplicacio a les Entitats Locals aprovat pel Reial decret
1463/2007, de 2 de novembre, estableix que, la Intervencié Local elevara al Ple un
informe sobre el compliment de I'objectiu d'estabilitat de la propia Entitat Local i dels
seus organismes i entitats dependents.

Aquest informe s'emetra amb caracter independent i s'incorporara als previstos en
els articles 168.4 del text refos de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, aprovat
pel Reial decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, referits respectivament, a
I'aprovacio del pressupost general, a les seves modificacions i a la seva liquidacio.

En cas que el resultat de I'avaluacio de I'objectiu d'Estabilitat Pressupostaria o de la
Regla de la Despesa sigui incompliment, I'Entitat Local formulara un Pla
Ecaonomicofinancer de conformitat amb el que es disposa en els articles 21 i 23 de la
Llei Organica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat
Financera, que permeti I'any en curs i el segient el compliment dels citats objectius.
Actualment esta en procés d’el.laboracid6 un Pla economicofinancer atés que del
resultat de la liquidacio de I'exercici de 2018 es va desprendre un incompliment de la
regla de la despesa en 1.537.895€ el que va representar un augment de la despesa
del 27.27%

QUART. Entitats que forma el Perimetre de Consolidacio.

Aquest document és una copia auténtica del document electronic original. Comprovi |"autenticitat del document a
https://bpm.premiadedalt.cat/OAC/ValidarDoc.jsp?idioma=ca - Utilitzi el "Codi Segur de Verificacié" que apareix a la capgalera.
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El perimetre de consolidacié d'aquesta Municipi esta format pel propi Ajuntament,
els seglients organismes i entitats dependents:

« SOCIETAT MUNICIPAL, “LA PINASA, Promocions i Serveis Municipals
SA"

6.1. Estabilitat pressupostaria

L'article 11.4 de la LOEPSF estableix que les Corporacions Locals hauran de
mantenir una posicié d'equilibri o superavit pressupostari.

La instrumentacio del principi d’estabilitat pressupostaria es realitza a I'apartat 6 del
mateix article 11 de la LOEPSF que posant de manifest que “para el cdleulo del déficit
estructural se aplicara la metodologia utilizada por la Comision Europea en el marco de la normativa de
estabilidad presupuestaria.”

L'objectiu d'estabilitat pressupostaria es troba expressat en termes de comptabilitat
nacional, és a dir, aplicant els criteris metodologics del Sistema Europeu de Comptes
(SEC-2010), el qual permet la comparacidé homogénia entre els diferents paisos
europeus.

Aixo és aixi en virtut d’alld disposat en l'article 3 de la Llei General d'Estabilitat
Pressupostaria la qual estableix que *“I La elabaracion, aprobacion v ejecucion de los Presupuestos
v demds actuaciones que afecten a los gatos o ingresos de los distintos sujetos comprendidos en el ambito de
aplicacion de esta Lev se realizara en un marco de estabilidad presupuestaria, coherente conm la normativa
E’!l‘f‘l)ﬂé’l‘.!.

2. Se entendera por estabilidad presupuestaria de las Administraciones Publicas la situacion de equilibrio o de
superavit estructural.3. En relacion a los sujetos a que se refiere el articulo 2.2 de esta Lev se endenderd por
estabilidad presupuestaria la posicion de equilibrio financiero.”

L'article 16-2 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba
el reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad
Presupuestaria estableix:

“la Intervencio local elevara al Pleno un informe sobre el cumplimiento del objetive de estabilidad de la propia
entidad local v de sus organismos y entidades dependientes.

El informe se emitira con caracter independiente y se incorporara a los previstos en los articulos 168.4, 177.2 y
191.3 del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, referidos, respectivamente, a la
aprobacion del presupuesto general, a sus modificaciones y a su liquidacion.

El Interventor local detallara en su informe los caleulos efectuados y los ajustes practicados sobre la base de los
datos de los capitulos 1 a 9 de los estados de gastos e ingresos presupuestarios, en términos de Contabilidad

Nacional, segin el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales.”
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L'estabilitat pressupostaria implica que els recursos corrents i de capital no financers
han de ser suficients per fer front a les despeses corrents i de capital no financeres.
La capacitat inversora municipal ve determinada pels recursos de capital no
financers, i els recursos corrents no empleats en les despeses corrents (estalvi brut).

Per tal de calcular la capacitat o necessitat de finangament en termes de
Comptabilitat Nacional, cal partir del saldo d'operacions no financeres, calculat
d’acord a les normes propies de la comptabilitat pressupostaria: diferéncia entre els
imports pressupostats als, capitols 1 a 7 de I'estat d'ingressos i els mateixos capitols
de l'estat de despeses, i posteriorment, efectuar diversos ajustaments en el saldo
pressupostari no financer, per obtenir el saldo en termes de Comptabilitat Nacional.

Aixi mateix, l'article 15 de I'Ordre HAP/2105/2012, d'1 d'octubre, per la que es
desenvolupen les obligacions de subministrament d’informacié previstes a la LOEFP,
estableix I'obligacié per part de les Corporacions Locals de subministrar la segient
informacio abans del 31 de gener de cada any:

“a) Els pressupostos aprovats i els eslats financers de tots els subjectes i entitats
compresos a I'ambit d’aplicacioé d’aquesta Ordre, de les inversions previstes realitzar
en l'exercici i en els tres seglients, amb la corresponent proposta de finangcament i
els estats de previsio de moviment i situacio del deute.

b) La informacioé que permeti relacionar el saldo resultant dels ingressos i despeses
del Pressupost amb la capacitat o necessitat de finangament, calculada conforme a
les normes del Sistema Europeu de Comptes.

¢) L'informe de la Intervencié d’avaluacié del compliment de I'objectiu d’estabilitat, de
la regla de la despesa i del limit del deute.

d) La informacio relativa a personal recollida als apartats 1i 2 de l'article 7."

D'acord amb les xifres del pressupost a aprovar, en termes consolidats de les
entitats a l'article 2.1 de la LOEPSF, la capacitat o necessitat de finangament
calculada amb els criteris del SEC95, és:

ESTABILITAT PRESSUPOST INICIAL - ENTITATS ICAL
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Capacitat de Finangament

AJUSTAMENTS SEC 95 A LA CAPACITAT / NECESSITAT DE FINANCAMENT

Press. Inicial
GR0O0D Ajust per no recaptacio - Cap 1 -296.228
GR0O00b Ajust per no recaptacio - Cap 2 -36.133
GR0O00c Ajust per no recaptacio - Cap 3 -62.061
GRO01/2 Retencions PIE per liquidacions negatives anteriors
GR0O06 Maritalment interessos (+ inicials - finals)
GRO15 Mo execucio (inexecucid) 1.120.013
GRO09 Inversions realitzades per compte de la Corporacio Local
GROD4 Ingressos per venda d'accions (privatitzacions)
GR0O03 Dividends i participacio en beneficis
GRO17 Operacions de permuta financera (SWAPS)
GR018 Reintegrament i exacucid d'avals
GRD12 Subscripcio d'ampliacions de societats en pérdues
GRO13 Assumir deutes
GR014 Dev. Ing. pendent de pagar i Desp Pend. Aplicar (+inicials-finals)
GRD0D8 Inversions amb abonament total de preu
GR0O08a Arrendaments financers
GR008b Contractes d'associacio publica privada
g’ GRO10 Inversions realitzades per compte d'altres AAPP
ey GRO19 Condonacié de préstecs
§ Correlacié de transferéncies
_;2 GRO99 Liquidacions negatives PIE notificades a I'exercici
g Ajust de no recaptacié - alires conceptes
§ Altres ajustaments SEC95 747.806
N Total
:§ ajustaments
°
E CAPACITAT / NECESSITAT DE FINANGAMENT Press. Inicial
§ Ingressos dels capitols 1a 7 12.699.589
§ -Despeses dels capitols 1a 7 12.554.780
g Ajustaments SEC 95 747.806
5 Ajustament consolidacid operacions entre el grup
Capacitat (+)/Necessitat(-) de finangament 892.636

6.2. Compliment de la regla de la despesa

Si be no es obligatori el compliment de la regla de la despesa al pressupost inicial,
es creu convenient fer un previsid del seu acompliment.

Aquest document és una copia auténtica del document electronic original. Comprovi |"autenticitat del document a
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Respecte al calcul del limit de la despesa, I'article 12 de la Llei Organica d’Estabilitat
Pressupostaria exigeix que la variacié de despesa no superi la taxa de referéncia de
creixement del PIB determinada pel Ministeri d’'Hisenda i Administracions Pulbliques,
aixd suposa que la variacid, en termes SEC, de la despesa computable, no pot
superar la taxa de referéncia de creixement del producte interior brut (PIB) a mig
termini de I'economia espanyola.

El mateix article continua dient que “se entendera por gasto computable a los
efectos previstos en el apartado anterior, los empleos no financieros definidos en
términos del Sistema Europeo de Cuentas, excluidos los intereses de la deuda, el
gasto no discrecional en prestaciones por desempleo, la parte del gasto financiado
con fondos finalistas procedentes de la Unién Europea o de otras Administraciones
publicas y las transferencias a las Comunidades Auténomas y a las Corporaciones
Locales vinculadas a los sistemas de financiacién”.

No obstant, “quan s’aprovin canvis normatius que suposin augments permanenls de
la recaptacio, el nivell de despesa computable resultant de ['aplicacié de la regla en
els anys en que s'obtinguin els augments de recaptacio podra augmentar en la
quantia equivalent”. Entenem per canvis normatius els seglients aspectes:

¢ Impacte economic per modificacio de coeficient fiscals, taxes, preus publics,
bonificacions, exempcions,

e Impacte economic per variacié de bases tributaries:
* Increment anual de bases fiscals

» Revisio cadastral

* Implantacié de noves taxes i preus publics

No tenint cap canvi Normatiu per al 2020, resultat de les modificacions d'ordenances
fiscals per aquest exercici,

El Consejo de Ministros, a la seva reunid del dia 3 de juliol de 2017 va prendre el
ACUERDO POR EL QUE SE FIJAN LOS OBJETIVOS DE ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA Y DE DEUDA PUBLICA PARA EL CONJUNTO DE
ADMINISTRACIONES PUBLICAS Y DE CADA UNO DE SUS SUBSECTORES
PARA EL PERIODO 2018-2020 Y EL LIMITE DE GASTO NO FINANCIERO DEL
PRESUPUESTOQ DEL ESTADO PARA 2020. Va haver-hi un acord de posterior el 20
de juliol de 2018 que fixava els objectius d'estabilitat per al periode 2019-2021, perd
el Ple del Congrés dels Diputats el va rebutjar posteriorment.

Es fixa la regla de gasto para 2020, en un 2,8%:

Aquest document és una copia auténtica del document electronic original. Comprovi |"autenticitat del document a
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Per al calcul de la Regla del Gasto, al ja estar aprovada la liquidacié del pressupost
de 2.018, ens hem de remetre a aquestes xifres.

Ajuntament de Premia de Dalt 2
Regla de la Despesa

AJUNTAMENT DE PREMIA DE DALT
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Aquest document és una copia autentica del document electroni

Limit a la Base de la despesa Press. Inicial
Base exercici anterior 13.287.528
@,
Taxa limit aprovada pel Ministeri 2,80%
Valoracio de canvis normatius sobre recaptacio
Valor maxim base de I'exercici 13.659.579
Aplicacions no financeres, llevat interessos
Despeses dels capitols 1 a 7, llevat d'interessos 12.455.606
Ajustaments SEC95 1.537.895
Alienacio de terrenys i d'altres inversions reals -417.882
Inversions realitzades per compte de la Corporacio Local 0
Reintegrament i execucid d'avals 0
Subscripcit d'ampliacions de societats en pérdues 0
Assumir deutes 0
Despesa pendent d'aplicar 0
Contractes d'associacio publica privada 0
Inversions amb abonament total de preu 0
Arrendaments financers 0
Condonacid de préstecs 0
Ajust excepecional 2012
Inversions realitzades per compte d'altres AAPP 0
No execucio (inejecucion) -1.120.013
Altres ajustaments SEC 95 0
10.917.711
Aplicacions no financeres, llevat interessos
Despesa financada amb subvencions
Ingressos Cap 4 i 7 procedents d'AAPP 250.000
MNo execucio (inejecucion) 0
Despesa finangada amb subvencions 250.000
Base de la despesa
Ajustament consolidacid operacions entre el grup
10.667.711
Base de la despesa exercici actual
2.991.868
Marge a la Regla de la Despesa
-19,72%
Taxa implicita d'increment
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Vistes les dades anterior, la quantitat limit de |la regla de despesa, quedaria dintre de
limits.

D'acord a lart. 18 de la Llei organica 2/2012, de 27 d'abril, d'estabilitat
pressupostaria i sostenibilitat financera, les administracions publiques han de fer un
seguiment de les dades d'execucio pressupostaria i ajustar la despesa publica per
garantir que al moment del tancament de I'exercici no s'incompleix ['objectiu
d’estabilitat pressupostaria.

Objectiu de deute

La LOEPSF, determina els limits d’endeutament de les administracions locals. Aixi
en el seu article 13 indica que:

“1. El volum de deute public, definit d’acord amb el Protocol sobre Procediment de
deficit excessiu, del conjunt d’Administracions Publiques no podra superar el 60%
del Producte Interior Brut nacional expressat en fermes nominals, o el que
s'’estableixi per la normativa europea. Aquest limit es distribuira d’acord amb els
segiients percentatges, expressats en termes nominals del Producte Interior Brut
nacional: 44% per a I’Administracio central, 13% per al conjunt de Comunitats
Autonomes i 3% per al conjunt de Corporacions locals...

2. L’Administracié Publica que superi el limit de deute public no podra realitzar
operacions d'endeutament net.”

I en el punt 2 de l'article 18 de la LOEPSF indica que

“cuando el volumen de deuda publica se sittie por encima del 95 % de los limites
establecidos en el articulo 13.1 de esta Ley, las unicas operaciones de
endeudamiento permitidas a la Administracion Publica correspondiente seran las de
tesoreria.”

En tant que el PIB a nivell municipal no és una dada disponible, i ates que no esta
regulada l'aplicacio practica d'aquesta limitacio, i no existeix cap disposicié que
indiqui el contrari, és considera que no es aplicable aquest control a nivell d’entitat,
tot i que la normativa requereix el seu seguiment.

A nivell d'entitat, a més de fer-se el seguiment del Deute definit a I'article 13 de la
LOEPSF existeix el control del Deute Viu regulat per la normativa de tutela financera,
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i que esta madificada per la Disposicié Final Trigésima primera de la Llei 17/2012, de
27 de desembre, de Pressupostos Generals de I'Estat per a l'any 2013 i
posteriorment per la disposicid setanta-vuitena de la Llei 36/2014 de 26 de
desembre de pressupostos generals del'Estat per a 2015.

La situacio prevista a 31/12 derivada del pressupost que es porta a aprovacid
d'ambdues magnituds és:

Aguests imports recullen els compromisos per aquest any en concepte d'interessos i
comissions dels préstecs a llarg termini de les operacions vigents, i dels interessos
de demora i altres despeses financeres.

A banda, al capitol 9 s'inclou I'amortitzacio dels préstecs del sistema bancari a llarg
termini.

Per satisfer les despeses i les amortitzacions financeres de I'exercici, el projecte de
Pressupost 2020 en I'estat de despeses preveu els credits per a la seva execucio,
d’acord amb el que determina I'art. 135.3 de la Constitucié Espanyola.

L'article 13 de la LOEPSF estableix |'obligacié de no superar el limit de deute public
fixat en termes de comptabilitat nacional.

No obstant el que s’assenyala, per a I'administracié local no s’ha aprovat el limit en
termes de ingressos no financers, per la qual cosa s’aplica els limits d'endeutament
previstos a la Llei Reguladora d’Hisendes Locals, aprovada per RDL 2/2001, tot
tenint en compte el que s'estableix a la disposicio final 302 de la Llei 17/2012, de 27
de desembre, de Pressupostos Generals de L'estat per I'any 2013, pel que fa a les
operacions de credit a llarg termini per a financar inversions, i que esta fixat en el
75% dels ingressos corrents liquidats, i en determinades circumstancies, al 110% .

Els 3.219.215,41€ sobre els ingressos corrents previstos, suposen un 25.25%.
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Malgrat aixd, aquestes xifres son provisionals i s’hauran de confirmar amb les

definitives.
ESTABILITAT PRESSUPOST INICIAL
- ENTITATS ICAL CEAi 5.03
— juntament de Premia de Dalt 20 )
= Endeutament
Ajuntament Pinassa consolidat
2020 2019 2020 2020

Operacions a llarg termini - Saldo a 31/12/2019 68.472,97 3.580.810,98 3.377.707.41 3.446.180,38

Disposicions 0,00

Amortitzacia ordinaria | excepcional 22.000,00 203.103,57 204.964,97 226.964 97

Saldo previst a 31/12/2020 46.472,97 3.377.707, 41| 317274244 3.219.21541

Capitals pendents liquidacions negatives PIE- Saldo a 31/12/2018 66.647,71
Retencions per liquidacions negatives PIE 2221584
Saldo previst a 31/12/2019 44,431,887
ESTAT DEL DEUTE
Entitat Deute Viu Total
AJUNTAMENT DE PREMIA DE DALT 46.472,97 46.472,97
LA PINASSA PROM | SERV MPALS SA 3.172.742,44 3.172.742,44
AJUST CONSOLIDACIO
3.219.21541 3.219.21541
Endeutament consolidat 2020
Previsio deute viu a 31/12/2019 3.446.180,38
Nous préstecs previstos al pressupost 2020
Amortitzacio préstecs 226.964,97
Previsio deute viu a 31/12/2020 3.219.215,41
Ingressos corrents LIQ. exercici anterior (2018) 12.750.311,10

Ratio endeutament

| 25,25%
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CONCLUSIONS

A.

El pressupost que es pretén aprovar s'ajusta al que preveu l'article 162 i
seglents del RDL 2/2004, de 5 de marg, que aprova el Text refés de la
Llei reguladora de les hisendes locals.

L'estructura del pressupost s’ha adaptat I'Ordre EHA/3565/2008, de 3 de
desembre, per la que s'aprova I' Estructura dels Pressupostos de les
Entitats Locals.

El pressupost que es vol aprovar haura de ser DICTAMINAT
préviament per la Comissid Informativa de Ple abans de la seva elevacio
al Ple de |la Corporacio.

S'assoleix I'objectiu d'estabilitat.

L'increment obtingut en el calcul de a regla de la despesa s'haura de
seguir trimestralment, perd en funcid de l'execucido de les despeses
s'espera que a la liquidacié no es superi el limit legal establert.

E. L'objectiu de deute per I'exercici esta dins dels marges legals.

Els controls de la LOEPSF es compleixen en el pressupost que es porta a
'aprovacio.
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